Vaak gestelde vragen over leerzorg
Algemeen

- Wat is leerzorg?

Er komt - stap voor stap - een grondige hervorming van het onderwijs voor kinderen met specifieke leer- en zorgbehoeften. Het is van toepassing op het gewoon en buitengewoon kleuteronderwijs, lager onderwijs en secundair onderwijs. De wetgeving over het buitengewoon onderwijs is al dertig jaar oud. De laatste jaren zijn er veel visies en standpunten over het buitengewoon onderwijs ontwikkeld. Onderwijsminister Vandenbroucke bundelt die nu tot één samenhangende beleidsvisie. Die krijgt vorm in het 'leerzorgkader'. 
- Hoe wordt leerzorg nu aangeboden?

Zowel gewone basis- als secundaire scholen krijgen momenteel extra uren GOK (gelijke onderwijskansen) om kansarme leerlingen te ondersteunen. Basisscholen krijgen ook extra mensen en middelen om een zorgbeleid uit te bouwen. In het secundair onderwijs worden via het systeem van uren voor bijzondere pedagogische taken (BPT-uren) en via het opvoedend personeel ook accenten gelegd voor een zorgbeleid op school.
Het buitengewoon onderwijs is onderverdeeld in acht types:

1 – licht mentale handicap
2 – matige of ernstige mentale handicap
3 – ernstige emotionele of gedragsproblemen

4 – fysieke handicap
5 – zieke kinderen (en preventorium)
6 – visuele handicap
7 – auditieve handicap
8 – ernstige leerstoornissen (wordt niet aangeboden in het secundair onderwijs)
In het buitengewoon secundair onderwijs worden ook vier opleidingsvormen aangeboden.

1 - sociale aanpassing
2 - sociale aanpassing en arbeidsgeschiktmaking 
3 - beroepsonderwijs 
4 - algemeen, beroeps-, kunst- en technisch onderwijs
Het Geïntegreerd ONderwijs (GON) is een samenwerking tussen het gewoon en het buitengewoon onderwijs. Een leerling met een attest voor het buitengewoon onderwijs die naar het gewoon onderwijs gaat, krijgt bijkomende ondersteuning vanuit een school voor buitengewoon onderwijs.

Inclusief Onderwijs (ION) biedt de mogelijkheid aan een beperkt aantal kinderen met een matige of ernstig mentale handicap om in een gewone school onderwijs te krijgen. 

- Hoeveel leerlingen volgen buitengewoon onderwijs?


Van de totale groep van meer dan een miljoen leerlingen zitten er ongeveer 46 500 leerlingen in het buitengewoon onderwijs (schooljaar 2005-2006). Over een periode van vijftien schooljaren nam de schoolbevolking in het buitengewoon onderwijs met ongeveer 41 procent toe. 

Er zijn 197 scholen voor buitengewoon basisonderwijs, die vaak meerdere types tegelijk aanbieden. Sommige types (bijvoorbeeld type 6 en 7) worden slechts in een beperkt aantal scholen georganiseerd. Er zijn 110 scholen voor buitengewoon secundair onderwijs (schooljaar 2005-2006). In deze scholen worden zeer vaak meerdere types en opleidingsvormen tegelijk aangeboden. Er zijn geen scholen die zowel gewoon als buitengewoon onderwijs aanbieden. Dit is met de huidige regelgeving niet mogelijk. 

- Zijn er problemen met de verdeling gewoon - buitengewoon onderwijs?
- De vraag van het gewoon onderwijs om leerlingen adequaat te kunnen opvangen, neemt toe. Ook ouders vragen meer naar zorg op maat: GON, ION, buitengewoon onderwijs. De mogelijkheden van het geïntegreerd onderwijs zijn beperkt.


- De onderverdeling in types in het buitengewoon onderwijs is dertig jaar oud. De schotten tussen de verschillende types zijn te strak. Het is moeilijk om leerlingen met een meervoudige handicap in één type onder te brengen. Sommige doelgroepen, zoals leerlingen met autisme, hebben geen plaats in het buitengewoon onderwijs.
- De praktijk toont aan dat de inschatting en de draagkracht van de school en het CLB sterk mee bepalen of en welk attest een leerling krijgt. Als een school niet meer weet wat te doen met een bepaalde leerling, verwijst ze door naar het buitengewoon onderwijs. Dit blijkt vooral te gebeuren voor de types 1, 3 en 8.
- CLB's verwijzen leerlingen door naar het buitengewoon onderwijs. Dat systeem moet meer eenvormig, transparant en handelingsgericht worden.

- Het aanbod aan buitengewoon onderwijs per type is niet evenwichtig gespreid. Duidelijke voorbeelden daarvan zijn type 3, 6 en 7 in het basisonderwijs. Op secundair niveau zijn er ook in deze types onevenwichten en vooral in opleidingsvorm 4 en opleidingsvorm 1. Gevolg is dat leerlingen vaak lang op de bus moeten zitten om op school en terug thuis te geraken. Zo lang dat ouders soms voor een internaatsopvang moeten 'kiezen'. Het onevenwichtige aanbod leidt er ook toe dat een leerling wordt georiënteerd volgens het aanbod dat lokaal beschikbaar is. 
- Hoe ziet de hervorming er in grote lijnen uit?

Alle bestaande en eventuele nieuwe maatregelen van zorg worden gebundeld in 'het leerzorgkader'. Dat kader vertrekt vanuit twee invalshoeken:

· De omgeving. De aanpassingen aan de onderwijsomgeving die nodig zijn om te beantwoorden aan de noden van een leerling wordt aangeduid met de leerzorgniveaus;
· De kindkenmerken. De participatieproblemen die leerlingen ervaren op basis van hun stoornis worden gevat in clusters en doelgroepen. 
· Vijf leerzorgniveaus vervangen de tweedeling gewoon en buitengewoon onderwijs. 
Die zorgniveaus verwijzen naar de kenmerken van het onderwijs: ze geven aan welke aanpassingen nodig zijn. Die aanpassingen slaan op het zorgaanbod (gewoon of individueel curriculum), de pedagogisch-didactische aanpak en de aard en de intensiteit van de ondersteuning en de middelen die nodig zijn. 

Hoe hoger het niveau, hoe meer zorg een leerling nodig heeft. 
- De eerste twee niveaus zijn bedoeld voor gewone scholen. 
Niveau één richt zich op preventie, differentiëren, remediëren en compenserende maatregelen gebruiken.
Niveau twee richt zich op faciliteren, compenseren en dispenseren. De aanpassingen aan het curriculum worden in overleg met de ouders en het CLB vastgelegd in een gemotiveerd verslag. Dat geeft de leerling recht op redelijke aanpassingen.
De scholen streven de eindtermen na en de leerlingen krijgen een diploma. 

- Zowel op niveau drie als vier individualiseren de scholen en werken ze met een handelingsplanning, ze streven ontwikkelingsdoelen na en de leerlingen krijgen alternatieve certificaten.
Op het derde niveau kunnen leerlingen zowel gewoon als buitengewoon onderwijs volgen. Scholen in het gewoon onderwijs krijgen daarbij dezelfde ondersteuning als in het buitengewoon onderwijs. Dit niveau biedt dus een oplossing voor ouders die voor inclusie willen kiezen. 
Op zorgniveau vier volgen de leerlingen buitengewoon onderwijs. 

- Er is ook nog een vijfde zorgniveau voor kinderen die gedeeltelijk, tijdelijk niet of niet naar school gaan. Dat niveau bevat de ziekenhuisscholen en preventoria, permanent en tijdelijk onderwijs aan huis en onderwijs in K-diensten. 

· Vier clusters, met daarbinnen de verschillende doelgroepen, vervangen de acht types van buitengewoon onderwijs. Autisme krijgt een plaats in cluster vier. 

- cluster 1: dit zijn alle leerlingen die niet onder andere clusters vallen. Toch zijn hier ook leerlingen bij die extra aandacht nodig hebben, bijvoorbeeld omdat ze anderstalige ouders hebben of omdat er tijdelijke problemen zijn;

- cluster 2: dit zijn leerlingen die participatieproblemen hebben bij het leren.  leerlingen met een licht mentale stoornis of met leer- of aandachtstekortstoornissen, bijvoorbeeld dyslexie;

- cluster 3: dit zijn leerlingen die participatieproblemen hebben op meerdere domeinen van functioneren. En dit als gevolg van een matige of ernstige mentale stoornis, een fysieke stoornis, een visuele stoornis of een gehoorsstoornis.

- cluster4: dit zijn leerlingen die participatieproblemen hebben die vooral tot uiting komen in sociale relaties. Dit is het gevolg van gedrags- en emotionele stoornissen, pervasieve ontwikkelingsstoornissen, bijvoorbeeld autisme.
Binnen de clusters - die een aantal leer- en zorgproblemen groeperen - worden wel doelgroepen omschreven. Leerlingen met autisme (pervasieve ontwikkelingsstoornissen) krijgen een eigen plaats. De doelgroepen sluiten sterk aan bij de types die nu bestaan. Daar hebben scholen en leraren specifiek competenties rond opgebouwd. Doelgroepen onderscheiden verkleint de afstand tussen het huidige systeem en leerzorg. In het gewoon onderwijs, op de leerzorgniveaus één en twee, worden de clusters minder relevant. Van gewone scholen wordt niet verwacht dat ze categorieën van leerlingen onderscheiden, wel dat ze rekening houden met specifieke leerlingenkenmerken. 


Door clusters en zorgniveaus met elkaar te combineren ontstaat een kader - een 'matrix' - met velden die verschillende vormen van leerzorg op maat mogelijk maken.
De maatregelen die nu al bestaan om zorg te verlenen aan jongeren met specifieke onderwijs- en opvoedingsbehoeften (GOK, zorg, GON, buitengewoon onderwijs) krijgen een plaats in deze matrix. Leerzorg wil ook een aantal nieuwe ontwikkelingen stimuleren zoals individuele leertrajecten (leerzorgniveau 3) in een gewone school en een onderscheid maken in de leerlingenpopulatie van het buitengewoon onderwijs in twee leerzorgniveaus (leerzorgniveau 3 en 4) om beter tegemoet te komen aan de noden van leerlingen met ernstige en complexe problemen.  

- Wat zijn de doelstellingen van de hervorming?

De vier clusters groeperen een aantal specifieke problemen. Ze zijn breder dan de bestaande types zodat leerlingen soepeler georiënteerd kunnen worden. Door die clustering moeten zowel het gewoon als het buitengewoon onderwijs met een grotere diversiteit leren omgaan. Die manier van werken kan de problemen in verband met het leerlingenvervoer en de gebrekkige spreiding van het aanbod in het buitengewoon onderwijs deels verhelpen. 

Scholen voor buitengewoon onderwijs kunnen hun poorten iets ruimer openzetten - door zich te richten naar meer doelgroepen. Daardoor zullen niet meer leerlingen instromen. Ook scholen voor gewoon onderwijs kunnen dat doen, zodat meer leerlingen die nu naar het buitengewoon onderwijs gaan toch in het gewoon onderwijs zouden kunnen blijven, mét de nodige zorg. Maar het leerzorgkader verfijnt ook meer door de intensiteit van zorg aan te passen. 

- Hoe snel wordt de hervorming ingevoerd?

Leerzorg zal geleidelijk aan en in verschillende fases ingevoerd worden. In 2016 zou dat proces afgerond moeten worden. 

- najaar 2008: decreet ‘leerzorg’
- 2009 – 2011: start uitvoering
Leerzorgniveau 1 en 2 en leerzorgniveau 3 met keuze voor buitengewoon onderwijs treden in werking. Het gemotiveerd verslag voor de overgang van leerzorgniveau 1 naar 2 wordt ingevoerd. Leerlingen van leerzorgniveau 3 inschrijven in het gewoon onderwijs blijft vrijwillig. 
- 2011 – 2014:
De verbreding en verdieping van het aanbod buitengewoon onderwijs realiseren.Leerlingen van leerzorgniveau 3 inschrijven in het gewoon onderwijs blijft vrijwillig.

- 2016

Het recht op inschrijving van leerlingen leerzorgniveau III in het gewoon onderwijs invoeren met garantie van draagkrachtafweging voor individuele scholen. 

- Worden er meer middelen uitgetrokken?

Leerzorg is geen besparingsronde, er worden extra middelen geïnvesteerd. 

Op leerzorgniveau drie en vier zullen de financiële middelen per hoofd verdeeld worden. Op leerzorgniveau twee is dat ook het geval voor leerlingen met een motorische, visuele of auditieve handicap, voor de andere leerlingen krijgt de school een globaal budget. CAO VIII voorziet ook extra budget voor de leerzorgniveaus één en twee. 

Vragen van ouders
- Wie bepaalt waar mijn kind het best geholpen kan worden?

Het Centrum voor Leerlingenbegeleiding selecteert het meest geschikte zorgniveau voor een leerling in nauw overleg met de school, de ouders en de leerling zelf. Leerlingen kunnen ook veranderen van zorgniveau. Een leerling kan pas naar een hoger zorgniveau als de school aantoont dat ze voldoende inspanningen geleverd heeft op het huidige zorgniveau. Als het meteen erg duidelijk is dat een leerling nood heeft aan een hoger zorgniveau is dit geen vereiste. 
Om de kwaliteit van de beslissing om een leerling naar een ander zorgniveau te laten overgaan te bewaken, wordt er toezicht gehouden door systematisch gegevens te verzamelen per centrum. 
Ouders van leerlingen in leerzorgniveau één en twee kiezen volledig vrij een school. Voor kinderen op leerzorgniveau drie kiezen de ouders een school voor gewoon of buitengewoon onderwijs. Aanvankelijk zullen gewone scholen niet verplicht zijn om de leerling in te schrijven, nadien (2016) wel als de draagkracht van de school niet overschreden wordt. Leerlingen met zorgniveau vier gaan in principe naar een buitengewone school, maar kunnen ook naar de gewone school. De gewone school zal niet verplicht zijn deze leerlingen in te schrijven.  
- Kan een gewone school weigeren om mijn kind in te schrijven?

Voor 2016 kunnen ouders inclusie vragen in een gewone school, maar de school kan weigeren als haar draagkracht overschreden wordt. De school motiveert die weigering op basis van de criteria van het GOK)decreet.

Vanaf 2016 zal de draagkracht voor leerzorgniveau drie in het basisonderwijs en de eerste graad van het secundair onderwijs vastgelegd worden via landelijke cijfers en mogelijk andere criteria. In de tweede en derde graad wordt de draagkracht afgewogen op basis van een zinvol traject dat kan aangeboden worden. 

De gewone school kan leerlingen die nood hebben aan zorgniveau vier weigeren. 
- Verandert er iets aan het leerlingenvervoer voor buitengewoon onderwijs?
Ouders met een kind in het buitengewoon onderwijs houden het recht op een tussenkomst in de vervoerskosten. Dat betekent dat het recht op een tussenkomst voor leerlingenvervoer blijft bestaan voor leerlingen ingeschaald in de leerzorgniveaus drie en vier als de leerling naar school gaat in de dichtstbijzijnde school voor buitengewoon onderwijs, die onderwijs voorziet voor de doelgroep waartoe de leerling behoort. 

Het is één van de doelstellingen van leerzorg om het aanbod van het buitengewoon onderwijs te verbreden en zo tot een betere spreiding te komen. Dat zal gunstige effecten hebben op de duurtijden van de ritten woon-schoolvervoer.
Vragen van leraren en directeurs
1. Buitengewoon onderwijs
- Is het de bedoeling om het buitengewoon onderwijs af te bouwen?
Neen, het buitengewoon onderwijs blijft bestaan én blijft een heel belangrijke rol spelen. Heel wat ouders zullen een bewuste keuze voor buitengewoon onderwijs blijven maken. Dat zal ook nog voor leerlingen van leerzorgniveau drie mogelijk zijn, al worden de mogelijkheden om in te schrijven in een gewone school verbeterd. De overheid maakt geen keuze voor of tegen buitengewoon onderwijs, voor of tegen inclusief onderwijs, maar wil enkel meer mogelijkheden creëren.

- Moeten scholen zich verplicht openstellen voor alle types uit een cluster?

Scholen die nu een bepaald type van buitengewoon onderwijs aanbieden, worden niet verplicht om op termijn alle types binnen een cluster aan te bieden. Ze krijgen wel de mogelijkheid om zich tot nieuwe doelgroepen te richten. Het aanbod van buitengewoon onderwijs verbreden, blijft wel nog altijd een doelstelling, maar dit zal op een geleidelijke manier en in overleg met de scholen gebeuren. 
- Kan een school zich openstellen voor meerdere clusters?
Ja. Scholen voor buitengewoon onderwijs die zich tot een bepaald cluster richten, kunnen ervoor kiezen nog andere doelgroepen buiten dat cluster op te nemen en zowel leerlingen die behoefte hebben aan een onderwijsomgeving van leerzorgniveau drie of vier op te nemen. Ze kunnen hun bestaande doelgroepwerking ook behouden. Scholen die willen verbreden of verdiepen kunnen gebruik maken van een tijdelijke stimulans. Deze stimulans is bedoeld om de school toe te laten binnen een in de tijd beperkte periode expertise te ontwikkelen voor de nieuwe doelgroep.

2. Gewoon onderwijs
- Kan mijn school verplicht worden om kinderen met een zware functiebeperking op te nemen?
Inclusie is geen recht op zorgniveau vier. De school moet de vraag wel onderzoeken en motiveren waarom de draagkracht onvoldoende is om de leerling op te nemen. Ouders kunnen de vraag stellen aan een gewone school en die mag een engagement aangaan. Omdat we er vanuit gaan dat deze leerlingen een beter aanbod krijgen in een buitengewone setting willen we dit niet aanmoedigen. De school krijgt daarom voor deze leerling de middelen van leerzorgniveau drie. 

- Kunnen inclusieleerlingen een diploma behalen?

Leerlingen van leerzorgniveau drie die in het gewoon of buitengewoon onderwijs zijn ingeschreven, volgen een individueel curriculum. Het is dus niet vanzelfsprekend dat ze een gewoon diploma behalen. Zij krijgen wel altijd een bewijs van hun verworven competenties (bv. de gangbare getuigschriften en attesten van het buitengewoon onderwijs). Een gewoon getuigschrift of diploma behalen kan alleen als de doelen van het individueel handelingsplan overeenkomen met de doelen van het gemeenschappelijk curriculum. Het is de klassenraad die daarover beslist, maar de overheid zal hierop toezien. 

- Zal dit zorgen voor meer werkdruk in de klassen?
Kinderen met zorgniveau één en twee volgen nu ook al les in een gewone school. Leerlingen met zorgniveau drie zullen in een gewone school meer ondersteuning krijgen dan nu het geval is. 
Zelfs bij een 'leegloop' van het buitengewoon onderwijs is het onmogelijk dat daardoor meerdere leerlingen met een handicap in een klas in het gewoon onderwijs terechtkomen. Er zijn daarvoor simpelweg niet voldoende leerlingen in het buitengewoon onderwijs. 

- Onze infrastructuur is niet aangepast voor leerlingen met een functiebeperking, wat dan?
Dit is een moeilijk punt omdat het onmogelijk is eenduidig te bepalen welke aanpassingen aan de infrastructuur er nodig zijn in welke situaties. Volstaat het om bijvoorbeeld een (houten) helling te voorzien aan de ingang van de school of is het installeren van een lift echt noodzakelijk? Een benadering die gebaseerd is op overleg en het recht op ‘redelijke’ aanpassingen is wellicht in de praktijk het meest werkbaar. 

- Krijgen leraren extra opleiding?

Er wordt extra aandacht besteed aan de competentieontwikkeling bij leraren, onder andere via de voortgezette opleidingen voor buitengewoon onderwijs en voor zorgverbreding en remediërend leren.

In team leren werken, omgaan met een verscheidenheid aan zorgvragen in de klas en gedifferentieerd werken behoren nu al tot de initiële opleiding. Het zijn de basiscompetenties van leraren. Bij veel leraren zijn deze competenties al ruimschoots aanwezig. Alle scholen maken werk van een zorgbeleid en -praktijk. Heel wat initiatieven op het gebied van de voortgezette opleidingen en de nascholingsmarkt hebben voor veel expertisebundeling en –overdracht gezorgd. Leraren kunnen ook groeien naarmate ze meer ervaringen opdoen en in team van elkaar leren. De ondersteuning die voorzien is binnen leerzorg moet daartoe een impuls zijn. Op korte termijn wordt in kaart gebracht welke professionaliseringsmogelijkheden er al bestaan en welke nog bijkomend moeten voorzien worden. 
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